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Corrida para o fundo: A China e a Logica Auto-

Defetiva da Diplomacia Transacional nas Americas

A represa Coca Codo Sinclair durante sua construgao na provincia de Napo, Equador, em 2016. A usina hidrelétrica, construida pelo Sinohydro da China,
custou mais de 32 bilhdes de ddlares, tornando-a o projeto de infra-estrutura mais caro da histéria do Equador, mas tem sido atormentada por falhas de
construgdo. (Foto: amalavida.tv/Creative Commons)

POR R. EVAN ELLIS
MAIO 01, 2023
Este artigo foi publicado originalmente no The Diplomat em 18 de abril de 2023.



https://dialogo-americas.com/pt-br/
https://dialogo-americas.com/pt-br/articles/category/academia-pt-br/
https://thediplomat.com/2023/04/race-to-the-bottom-china-and-the-self-defeating-logic-of-transactional-diplomacy-in-the-americas/
https://dialogo-americas.com/pt-br/
https://dialogo-americas.com/pt-br/articles/category/noticias-pt-br/
https://dialogo-americas.com/pt-br/articles/category/uma-conversa-com/
https://dialogo-americas.com/pt-br/articles/category/videos-pt-br/
https://dialogo-americas.com/pt-br/gallery/
https://dialogo-americas.com/pt-br/articles/category/reportagem-especial/
https://dialogo-americas.com/pt-br/articles/category/academia-pt-br/
https://www.facebook.com/DialogoAmericasENG
https://twitter.com/dialogo_eng
https://www.youtube.com/channel/UCz6I6rbA-ycPACNJE5wCDkQ
https://www.instagram.com/dialogo_magazine_en/

PORTUGUES v

ferramentas essenciais que empregamos para nos engajarmos com ela, da USAID a Corporagéo Financeira de Desenvolvimento ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento. A competicao estratégica na era dos recursos limitados significa repensar quanta agilidade e eficacia podemos nos dar ao luxo de
sacrificar no interesse de usar essas ferramentas para avancgar nos objetivos da engenharia social, por mais meritérios que sejam.

Infelizmente, além de recalibrar e capacitar as “ferramentas” existentes, centrar a politica dos EUA na tentativa de “superar” ou “superar a burocracia” que a
RPC joga para as desvantagens estratégicas dos EUA. Como uma economia baseada no mercado, enquanto os EUA podem incentivar o setor privado a
investir em certos paises e setores, faltam os mecanismos legais e partidarios da China para “comandar” recursos para ir onde o governo acredita que
eles devem. Como uma sociedade democratica plural com ramos de governo independentes, os EUA também carecem da latitude da RPC para estender o
tapete vermelho para ditadores, criminosos e terroristas, e cometer bilhdes de délares em projetos estrangeiros questionaveis sem vozes discordantes
visiveis que impegam o processo ou causem desconforto para os cortes.

Nossos parceiros latino-americanos, por sua vez, tém razdo em colocar seus proprios interesses sobre a “grande competicdo de poder”, mas fazé-lo ndo
significa simplesmente abracar o pretendente que oferece aos que estao no poder um grande projeto de infra-estrutura com pagamentos laterais aos
felizmente bem conectados, ou “tratamento de royalties” em uma visita de estado. Tampouco significa trair os préprios principios ao ficar calado sobre o
esmagamento da democracia de Hong Kong pelo pretendente, o encarceramento em massa dos mugulmanos Uighur, ou a amizade “sem limites”
apoiando a invasao brutal e a depredagao de um pais vizinho por parte de seu Estado cliente, para evitar ofender seu benfeitor e prejudicar o recebimento
de sua generosidade.

A busca da América Latina pelo verdadeiro “interesse préprio” exige a sele¢do de parceiros e a forma de engajamento que, levando em conta as fraquezas
institucionais e a corrupgao da propria regiao, maximize a probabilidade de que o engajamento gere um verdadeiro beneficio duradouro para o pais,
enguanto minimiza o risco de ser “levado aos limpadores” por um parceiro predador ou preso em um ciclo de dependéncia e influéncia, com capacidade
reprimida de falar sobre os maus comportamentos do parceiro.

Embora nem todas as empresas chinesas e seus produtos sejam ruins, as duas ultimas décadas de engajamento China-América Latina estao repletas dos
destrogos de negdcios mal concebidos, ndo transparentes e muitas vezes cheios de corrupgao entre empresas chinesas famintas e inescrupulosas sem
experiéncia local e suas contrapartes locais oportunistas, que terminaram mal para ambas. O Canal da Nicaragua, as instalagdes hidrelétricas Coca Codo
Sinclair e Quijos no Equador, a linha de trem Tinaco-Anaco e o projeto CVG Ferrominera Orinoco de USS$1 bilhdo na Venezuela, a instalagdo hidrelétrica
Rositas e a linha de trem Montero-Bulo Bulo na Bolivia, o trem-bala Panama-Cidade-David e o Porto de Contéineres Panama-ColOnia, sdo apenas alguns
dos exemplos mais flagrantes. Passei 20 anos acompanhando o avango da China na América Latina, e é extremamente raro encontrar um grande projeto
de infra-estrutura chinés que néo tenha sido assolado por atrasos, desafios legais e agitagdo social ligados a acusagdes de praticas corruptas, projeto e
implementagao ruins, ausentes ou inadequadamente feitos apoiando estudos sobre impactos ambientais e/ou outros impactos, trabalho pobre e relagoes
comunitarias, incluindo a minimizagao de mao-de-obra local e subcontratados, para mencionar apenas algumas questoes.

Outros riscos que sao discutivelmente muito maiores quando se lida com os chineses incluem o envolvimento em redes de corrupgao, influéncia e
penetracao digital. As empresas americanas que fazem negdcios na América Latina estéo sujeitas a Lei de Praticas de Corrupgao no Exterior, com
empresas européias sujeitas a processos similares. O escandalo da Odebrecht no Brasil ironicamente destaca a importancia da cooperagao entre os
sistemas de justica da regido para ir atras de maus atores ao mais alto nivel. Como as empresas baseadas na RPC assumem um papel cada vez maior em
projetos de infra-estrutura na América Latina, o impacto adverso na luta contra a corrupgao na regiao é muitas vezes negligenciado. Ao contrario da
Odebrecht, quando foi a ultima vez que uma grande empresa sediada na RPC foi forcada por seu préprio governo a divulgar a lista de lideres estrangeiros
que ela havia subornado, e efetivamente faliu por conta prépria, pelas ilegalidades que havia cometido? Em resposta a uma “carta aberta” de alto nivel do
mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador, o governo da RPC ndo estava nem mesmo disposto a admitir que o fentanil ilegal flui de seu pais para o México.

As redes de influéncia cada vez mais profundas da China incluem ndo apenas politicos e empresarios interessados em contratos e negdcios paralelos,
mas também os milhares de consultores e académicos latino-americanos, funcionarios do governo, jornalistas, oficiais de seguranca e outros trazidos a
RPC a cada ano através da grande quantidade de “think tanks” sem nome. A medida que as relagdes com a RPC se aprofundam e os governos da regido
precisam, sem duvida, de bons conselhos sobre como defender e perseguir os interesses nacionais, aqueles que tém maior conhecimento sobre a RPC
tornam-se cautelosos em falar ou trabalhar publicamente contra os interesses da RPC, de modo a nao comprometer desnecessariamente sua posi¢ao de
membros da “confidvel” China literati, trazida regularmente por seus anfitrides chineses para a RPC.

Com relagao a penetragao digital chinesa na regiao, a presenga cada vez mais onipresente de empresas chinesas como Huawei, ZTE, Xiaomi, Oppo e
outras no setor de telecomunicagdes da América Latina é elogiada pela posicao da Huawei na computagao em nuvem, Hikvision e Dahua nos sistemas de
vigilancia, Alibaba no comércio eletrénico, Nuctec nos scanners alfandegarios, ZPMG nos guindastes registrando todas as entradas e saidas dos portos da
regiao, e DiDi Chuxing nos aplicativos de saudagao de viagem. Desde que a lei de Inteligéncia Nacional PRC 2017 obriga as empresas chinesas a entregar
as informagdes de uso ao estado chinés, a sempre mais onipresente pegada digital PRC na regido torna cada vez mais dificil para as empresas que
operam |a proteger seus processos centrais e propriedade intelectual, bem como para os funciondrios do governo latino-americano proteger seus
assuntos pessoais e delibera¢des oficiais contra compromissos.

Na América Latina, a retérica populista que justifica as agdes mal concebidas dos lideres, mas pessoalmente lucrativas, tornou-se uma forma de arte.
Hoje, algumas elites latino-americanas justificam fechar os olhos para o comportamento da China porque os EUA nao fizeram uma oferta melhor, ou
porque outros atores também se comportaram mal (citando “abusos da era colonial européia” ou “intervengéo militar dos EUA” na regido). Para os latino-
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eficaz para fazer melhores escolhas em seus proprios interesses a longo prazo, e estar preparado para ajudar a regido ao longo desse caminho.

DIALOG
O’eﬁfﬁ ) ‘,i'.(  ii¥a da América Latina do Instituto de Estudos Estratégicos do Exército dos Estados Unidos.

Isencgao de responsabilidade: Os pontos de vista e opinides expressos neste artigo sdo os do autor. Elas ndo refletem necessariamente a politica ou
posicao oficial de nenhuma agéncia do governo dos EUA, da revista Didlogo, ou de seus membros. Este artigo da Academia foi traduzido a maquina.
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O que a Iniciativa de Seguranca Global da China nos Soberania no espago, ninguém pode possui-la, o que
diz sobre seu engajamento estratégico com a América impulsiona a competicao, a cooperacao
Latina
REPORTAGEM ESPECIAL

A percepcao publica global sobre a lideranca da Rissia diminuiu drasticamente em 2022

Apos a invasao da Ucrania pelo presidente russo Vladimir Putin no ano passado, as atitudes globais em relagao a lideranga da Russia mudaram
drasticamente, com grandes maiorias da populagdo em dezenas de paises relatando desaprovacao do Kremlin. Dados compilados de
pesquisas com milhares de pessoas em 137 paises e regides mostraram um declinio acentuado na aprovagao do Kremlin, de acordo com um
relatério divulgado pela | ...]
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Para obter mais informagoes sobre questoes de seguranca e defesa em todo o mundo, clique nos links abaixo:
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